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Исх. № 227 от 27.05.2020. В Правительство  

Кемеровской области – Кузбасса  
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

Советский пр-кт, д. 62, Кемерово г., 650064  
 

ЗАПРОС 

Совета Адвокатской палаты КО 

«О подтверждении нераспространения запретительных мер в виде  

изоляции на 14 дней на адвокатов, осуществляющих профессиональную 

деятельность с выездом за пределы Кемеровской области – Кузбасса»  
(о возвращении адвокатов АП КО в Кузбасс без 14-дневной самоизоляции) 

 

Совет Адвокатской палаты Кемеровской области (далее – АП КО) 

рассмотрел в режиме виде-конференц-связи (ВКС) обращение председателя 

ревизионной комиссии АП КО, адвоката Д.Н. Захарова (рег. № 42/207, удост. № 222 

от  10.12.2002) – учредителя Адвокатского кабинета Дмитрия Николаевича Захарова 

г. Кемерово Кемеровской области № 188 (сокр.: Адвокатский кабинет Дмитрия Захарова), 

учрежденного с 14.01.2003 в г. Кемерово по ул. Притомская Набережная, 3-А (далее – 

АК  № 42/288) о необходимости обращения Совета АП КО в Правительство 

Кемеровской области – Кузбасса с запросом о подтверждении нераспространения 

запретительных мер в виде самоизоляции на 14 дней на адвокатов, 

осуществляющих профессиональную деятельность с выездом за пределы региона.  

В соответствии с пунктом 1 ст. 1 Федерального закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ 

(в ред. от  02.12.2019) «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 

Федерации» (далее – ФЗ № 63-ФЗ): «Адвокатской деятельностью является 

квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, 

получившими статус адвоката в порядке установленном настоящим Федеральным законом, 

физическим и юридическим лицам (далее – доверители) в целях защиты их прав, свобод 

и  интересов, а также обеспечения доступа к правосудию». 

Согласно пункту 5 ст. 9 ФЗ № 63-ФЗ: «Адвокат вправе осуществлять адвокатскую 

деятельность на всей территории Российской Федерации без  какого-либо дополнительного 

разрешения». 

В соответствии с пунктом 3 ст. 15 ФЗ № 63-ФЗ: «Удостоверение является 

единственным документом, подтверждающим статус адвоката, за исключением случая, 

предусмотренного пунктом 5 настоящей статьи», где указано, что в случае переезда 

адвоката в другой регион «взамен сданного адвокатом удостоверения территориальный орган 

юстиции выдает адвокату документ, подтверждающий статус адвоката» (т.е. справку 

по  установленной форме), где указываются «дата внесения сведений об адвокате 

в  региональный реестр и дата исключения сведений об адвокате из регионального реестра». 

На основании Приказов Минюста России от 23.04.2014 N 85 (ред. 

от  28.02.2020) "Об утверждении Порядка ведения реестров адвокатов субъектов Российской 

Федерации" и от 05.10.2016 N 223 "Об утверждении формы удостоверения адвоката 

и  порядка его заполнения" сведения об адвокате вносятся в реестр адвокатов 

субъекта Российской Федерации (далее – РФ) с указанием номера региона 
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(№  42/**** – в  Кемеровской области – Кузбассе) и выдается удостоверение адвоката, 

которое дает адвокату право осуществлять профессиональную деятельность 

на  территории всей РФ (п. 3 ст. 15 ФЗ). 

Абзацем 4 пункта 2 Распоряжения Губернатора Кемеровской области – 

Кузбасса от 14.03.2020 № 21-рг (ред. от 24.05.2020 N 69-рг) «О  введении  режима 

"Повышенная готовность" на  территории Кемеровской области – Кузбасса и мерах 

по  противодействию распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» 
запрещены: «поездки за пределы Кемеровской области – Кузбасса, 

за  исключением случаев обращения за экстренной (неотложной) медицинской 

помощью …, осуществления погребения, а также деятельности, связанной 

с  передвижением, если такое передвижение непосредственно связано 

с  осуществлением деятельности, которая не приостановлена …»1. 

Адвокатская палата КО и адвокатские образования (а также нотариусы) 

включены в утвержденный Распоряжением Правительства Кемеровской области – 

Кузбасса от 03.04.2020 № 170-р (в ред. от 07.04.2020 № 176-р, от 08.04.2020 № 184-р, 

от  11.04.2020 N 194-р, от 11.05.2020 N 248-р) Перечень организаций (индивидуальных 

предпринимателей), на которые не  распространяется действие Указа Президента 

Российской Федерации от  02.04.2020 N 239 "О мерах по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи 

с  распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)" (и об объявлении 

нерабочих дней), что легитимировало работу адвокатов (п. 25 Перечня в ред. 

от 11.05.2020) на территории Кемеровской области – Кузбасса в период 

объявленных Президентом РФ нерабочих дней. 

Данные нормативные акты позволяют адвокатам осуществлять адвокатскую 

профессиональную деятельность (ненормированную, в т.ч. по графикам дежурств 

по  назначению дознавателей, следователей и судов в нерабочее вечернее 

и  ночное время, а также в выходные и праздничные дни) на основании 

удостоверения адвоката, выдаваемого территориальным органом юстиции 
(по  форме, утвержденной на федеральном уровне). 

Деятельность адвоката бывает сопряжена с участием в следственных 

действиях и судебных заседаниях на всей территории Российской Федерации 
(чаще по соглашению с доверителем). 

В частности, адвокат Д.Н. Захаров (рег. № 42/207, АК  № 42/288), осуществляя 

представительство своих доверителей из Кемеровской, Новосибирской, Томской 

областей, города Москвы и иных регионов РФ, вынужден покидать территорию 

Кемеровской области – Кузбасса для посещения судов разных инстанций: 

Седьмой арбитражный апелляционный суд (г. Томск), Арбитражный суд Томской 

области (г. Томск), Арбитражный суд Новосибирской области (г. Новосибирск), 

Арбитражный суд Западно-Сибирского округа (г. Тюмень) и др. 
 

Пункт 25 Перечня, утвержденного Распоряжением Правительства 

Кемеровской области – Кузбасса от 03.04.2020 № 170-р (в ред. от 11.05.2020 N 248-р), 

является основанием разрешения адвокатам АП КО на выезд за пределы 

                                                 
1 Действие абзаца четвертого пункта 2 и подпунктов 9.1 и 9.2 распоряжения Губернатора Кемеровской области – 

Кузбасса от 14.03.2020 N 21-рг "О введении режима "Повышенная готовность" на территории Кемеровской области - Кузбасса 

и мерах по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции (COVID-19)" не распространяется на 

передвижение граждан до садового, огородного земельного участка, земельного участка, предоставленного под 

индивидуальное жилищное строительство, садового или жилого домов, расположенных на садовых или огородных земельных 

участках, которыми владеет (пользуется) гражданин либо его близкие родственники, и обратно (согласно пункту 9 Распоряжения 

Губернатора Кемеровской области – Кузбасса от 25.04.2020 N 55-рг (ред. от 28.04.2020) "О дополнительных мерах по противодействию 

распространению новой коронавирусной инфекции (COVID-19), внесении изменений в некоторые распоряжения Губернатора Кемеровской 

области - Кузбасса и признании утратившим силу распоряжения Губернатора Кемеровской области – Кузбасса от 21.04.2020 N 53-рг"). 
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Кемеровской области – Кузбасса для осуществления профессиональной 

адвокатской деятельности, которая не приостановлена (п. 25). 

Однако, пунктами 9 и 9.2 Распоряжения Губернатора Кемеровской области – 

Кузбасса от 14.03.2020 № 21-рг предписано:  

«9. Гражданам, прибывшим на территорию Кемеровской области – 

Кузбасса всеми видами транспорта из всех субъектов Российской Федерации, 
за исключением граждан, следующих транзитом через территорию Кемеровской области - 

Кузбасса любыми видами транспорта и граждан, осуществляющих профессиональную 

деятельность по перевозке грузов: 

9.2. Проживающим на территории Кемеровской области – Кузбасса 

обеспечить изоляцию в домашних условиях (нахождение в изолированном 

помещении, позволяющем исключить контакты с членами семьи и иными лицами, 

не подвергнутыми изоляции) на срок 14 календарных дней со дня прибытия». 

Совет АП КО полагает, что к пункту 9 Распоряжения Губернатора 

Кемеровской области – Кузбасса от 14.03.2020 № 21-рг относятся все граждане, 

указанные в абзаце 4 пункта 2 этого Распоряжения от 14.03.2020 № 21-рг (ред. 

от 24.05.2020 N 69-рг), поэтому в п. 9 фразу: «граждан, осуществляющих 

профессиональную деятельность по перевозке грузов» следует понимать как (либо заменить на) 

фразу: «граждан, осуществляющих профессиональную деятельность, которая 

НЕ ПРИОСТАНОВЛЕНА, в  том числе по перевозке грузов», что позволяет 

возвращающимся в Кузбасс адвокатам продолжить осуществление 

неприостановленной адвокатской деятельности и выполнение конституционных 

обязанностей по оказанию гражданам квалифицированной юридической помощи 

без  последующей изоляция «в домашних условиях … на срок 14 календарных 

дней со дня прибытия» (возвращения) на территорию Кемеровской области – 

Кузбасса всеми видами транспорта из всех субъектов Российской Федерации.  

Совету АП КО известна позиция органов государственной власти иных 

субъектов РФ в отношении недопустимости распространения требований 

по  обеспечению самоизоляции на адвокатов. Так, в ответе от 05.05.2020 

зам.  руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Татарстан 

сообщила, что требования по обеспечению самоизоляции, введённые 

постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан, 

не  распространяются на адвокатов, прибывших в Республику Татарстан из города 

Москвы и других регионов для осуществления профессиональной деятельности, 

при условии соблюдения требований об использовании средств индивидуальной 

защиты (масок, респираторов, перчаток, кожных антисептиков), ежедневного 

измерения температуры тела и пр. 

В письме от 06.04.2020 № 12/39805-КЧ министр юстиции РФ также 

порекомендовал главам субъектов РФ создать адвокатам и нотариусам условия 

для оказания гражданам квалифицированной юридической помощи в ситуации 

применения ограничительных мер, направленных на борьбу с пандемией. 

Учитывая изложенное, Совет АП КО просит по настоящему запросу: 

1) направить в АП КО письмо-уведомление (заключение) о том, что 

требования пункта 9.2 Распоряжения Губернатора Кемеровской области – 

Кузбасса от 14.03.2020 № 21-рг (ред. от 24.05.2020 N 69-рг) – по обеспечению 

изоляции «в домашних условиях … на срок 14 календарных дней со дня 

прибытия» (для лиц, прибывающих в Кемеровскую область – Кузбасс из других 

регионов) – не  распространяются на адвокатов Кемеровской области – 

Кузбасса, убывающих из Кузбасса в другие регионы России (в частности, 
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в  Томскую, Новосибирскую, Тюменскую области) для осуществления 

профессиональной адвокатской деятельности и прибывающих 

(возвращающихся) в Кемеровскую область – Кузбасс из других регионов РФ; 

2) либо в пункте 9 распоряжения Губернатора Кемеровской области – 

Кузбасса от 14.03.2020 № 21-рг (ред. от 24.05.2020 N 69-рг) фразу: «граждан, 

осуществляющих профессиональную деятельность по перевозке грузов» 

заменить фразой: «граждан, осуществляющих профессиональную деятельность, 

которая не приостановлена, в  том числе по перевозке грузов» (абз. 4 п. 2 

Распоряжения). 

Совет АП КО уведомляет о том, что адвокаты Кузбасса обязуются 

и  в  дальнейшем исполнять санитарные и профилактические меры 

по  противодействию распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-

19), соблюдать требования об использовании средств индивидуальной защиты 

(масок, респираторов, перчаток, кожных антисептиков), ежедневного измерения 

температуры тела в течении «14 календарных дней со дня прибытия» 

(возвращения) на территорию Кемеровской области – Кузбасса и пр. 

 

В связи со срочностью вопроса (судебные заседания назначены 

на  ближайшие дни) просим направить ответ электронной почтой 

advpalata42@yandex.ru в максимально короткие возможные сроки. 

 

С уважением, 
 

Президент Адвокатской палаты КО, 

Заслуженный юрист РФ                                                               М.Н. Шапошников 
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